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Beszamolé
Gy6r-Moson-Sopron Virmegye Onkormdnyzata Kozgyiilésének
2026. majus 15-én tartando¢ iilésére

Targy: Beszamol6 a Gyér-Moson-Sopron Vérmegye Onkorméanyzata altal 2025. évben végzett belsé
ellendrzési tevékenységrol.
Eléadé: dr. Malomsoki Istvan jegyzd

Tisztelt Kozgyiilés!

Magyarorszag helyi 6nkorményzatair6l szolé 2011. térvény CLXXXIX. térvény 119. §-aban és a
koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl sz616 370/2011. (X11.31.) Korm.
rendeletben meghatérozottak szerint 2025. évre vonatkozéan megterveztikk azokat az ellendrzési
feladatokat, amelyeket a belsd kontrollrendszer keretében miikddtetett belsd ellendrzési tevékenység
megszervezése €s milkddtetése soran aktualisan el kell végezni.

A fentieknek megfelelden a varmegyei kozgyilés a 76/2024. (XI1.13.) KH —val elfogadta a varmegyei
onkorményzat €s a hivatal 2025. évre sz016 belsd ellendrzési tervét. Az ellendrzési terv vizsgalati
témanként régzitette az egyes tervezett ellendrzések targyat, céljat, az ellendrzési idészakot, a vizsgélat
tipusat, modszerét és meghatarozta az egyes vizsgalatok elvégzésének iitemezését.

A varmegyei 6nkorményzatnal és a hivatalnal a jegyz6 gondoskodik a belsé kontrollrendszer kérébe
tartozo belsd ellen6rzés miikSdtetésérol. Ezt a feladat ellatast az Allamhaztartasért felelds miniszter altal
kdzzétett modszertani Gtmutatok és a nemzetkozi belsd ellendrzési standardok figyelembevételével kell
megtenni.

A Dbeszdmolasi idoszakra az ellenbrzési terv két vizsgalati témat tartalmazott. A varmegyei
onkorményzatnal €s a hivatalnal a bels6 ellendrzési tevékenység a targyévben is kiils6 szolgaltatd
igénybevételével, megbizasaval keriilt ellatisra, tekintettel arra, hogy ©nallé szervezeti egység
létrehozasa, vagy belso ellendr teljes munkaidSben torténd foglalkoztatdsa nem lett volna gazdasagos.

A bels6 ellendrzés miikddtetésének rendjére vonatkozé dokumentumok eléirasai szerint gondoskodtunk
a belsd ellendrzés megfeleld miikodtetésérdl; a belsé ellendrzési tevékenység fiiggetlenségének
biztositasarol; a belsd ellendrzési tevékenység miikddéséhez sziikséges forrasok tervezésérol.

2025. évben a vizsgélati feladatokat — megbizasi szerzddés alapjan — a Megoldas 2006 Kft. latta el. A
szolgaltato képviseldje €s egyben a vizsgalat vezetdje rendelkezik a vonatkozé jogszabalyokban el6irt
képesitéssel és regisztralasra is keriilt az el6irt kozponti nyilvantartasban.

A vizsgalatot végz szolgaltato e tevékenységet fliggetlen szervezetként, kizarélag a varmegyei jegyzo
irdnyitasa alatt latta el a beszamolasi id6szakban. A vizsgalatot végzd szerv az egyes ellendrzésekre
vonatkozo jelentéseit a varmegyei jegyz6 részére kiildte meg.

A 2025. évi belsd ellendrzési terv alapjan a kovetkezo belso ellendrzési feladatokat kellett végrehajtani:
- A gépjarmithasznélat szabalyozasa és gyakorlata
- Pélyazatos tmogatasokkal megvalosulé projektek elszamolasanak ellendrzése

A belsé ellendri jelentés az elSterjesztés mellékletét képezi.
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I. ABELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése.

1.1. A tervezés mindéségének utélagos rivid értékelése

Gy®6r-Moson-Sopron Varmegye Onkorményzata az onkormdnyzat és intézményei belsd ellenbrzési
feladatainak ellatisara megbizasi szerzédést kotstt a Megoldds 2006 KFT-vel, mint kiilsd

szolgaltatoval. A bels6 ellen6rzési feladat ellatdsara kockazatelemzéssel alatdmasztott éves
ellendérzési terv készilt.

1.2. A tirgyévre vonatkozé éves ellenérzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

A 2025. évi belsd ellendrzési terv alapjan a kovetkezd belsé ellendrzési feladatokat kellett
végrehajtani:

* A gépjarmiihasznilat szabilyozasa és gyakorlata
* Palyazatos timogatisokkal megvalésul6 projektek elszamolasanak ellengrzése

A 2025. évi belsé ellen6rzési feladatok végrehajtasa teljeskorlien az éves ellenérzési tervben foglalt
revizori napok felhasznaldséval megtortént.

Egyéb tevékenységek:

e 2024. évi bels ellendrzési beszamols elkészitése
o Intézkedési tervek végrehajtdséanak a nyomon kovetése
e 2026. évi bels6 ellendrzési terv készitése kockazatelemzéssel

1.2.1.Elmaradt ellendrzések
Elmaradt ellenérzés nem vollt.

1.2.2. Soron kiviili ellenérzések
Soron kiviili ellen6rzésre nem keriilt sor.

2. Az ellenérzések mindsége, személyi és targyi feltételei, a tevékenységet elésegitdé és akadalyozé
tényezok

2.1. A belsé ellendrzési szolgaltato 1étszimhelyzete

A bels6 ellendrzés személyi feltételei biztositottak. A szolgaltatd szakirdnyl végzettséggel
rendelkezd munkatdrsai 14ttak el a belsd ellenbrzési feladatokat.

A két 16 belsd ellendr a koltségvetési szervnél és koztulajdonban 4116 gazdasagi tarsasdgnal belsod
ellendrzési tevékenységet végzék nyilvéantartasarol és kotelezd szakmai tovabbképzésérol, valamint
a koltségvetési szervek vezetSinek és gazdasagi vezetdinek belsd kontrollrendszer témaja koételezd
tovabbképzésérdl sz616 22/2019.(X11.23.) PM rendelet alapjén az allamhéztartasért felelés miniszter
altal vezetett hat6sagi nyilvantartasban szerepel és a koltségvetési szerveknél belsé ellenbrzési

tevékenység folytatdsahoz sziikséges engedéllyel rendelkezik. Mindkét ellendr szakmai gyakorlata
20 év.

Unger Ferencné nyilvantartdsi szdma: 5113630
Szaboné Sagi Szilvia nyilvantartasi szama: 5114882
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A tervben szerepld feladatok ellatdsahoz a sziikséges kapacitas rendelkezésre 4llt.

2.2, A belsé ellenérok képzettségi szintje és gyakorlata

A szolgaltaté bels6 ellendrei az Bkr. 15. §. (3) bekezdés szerint képzettségekkel, képesitéssel és
szakmai gyakorlattal rendelkeznek.

2.3. A belsé ellendrok képzései

2.3.1. Szakmai képzés

A bels6 ellenérok 2025. évben a kovetkezd képzéseken vettek részt:

= Belsd ellendrok kotelezd szakmai tovabbképzése

" A Magyar Konyvvizsgdléi Kamara, valamint a Magyar Konyvvizsgaléi Kamara
Koltségvetési tagozata altal szervezett online eléadasok meghallgatasa
Perfekt online eléadasok meghallgatésa

Bels6 Ellendrok Térsasaga éltal szervezett online eléad4sokon részvétel
MAK eléadasok

Jogszabalyok, szakmai anyagok tanulményozasa

2.4. A belsé ellendrzési egység funkcionalis fiiggetlensége

A belsé ellendrzést végz6 kiilsd szolgaltatd funkcionalis fuggetlensége biztositott. A belsé ellendrok
nem vettek részt operativ folyamatokban.

2.5. Az ellendrzés soran dokumentsciohoz és/vagy ellen6rzitthoz valo hozzaférés akadalyai

Az ellenbrzés soran dokumentaciéhoz és ellendrzotthdz vald hozzaférés nem iitkszott
nehézségekbe. Elotérbe keriilt az elektronikus adatbekérés.

2.6. f)sszeférhetetlenségi esetek

Osszeférhetetlenségi eset a 2025. &vi belsd ellendrzések sordn nem meriilt fel, az egyiittm{ikddés

folyamatos volt. Az ellendrzodttek a kért adatokat, informacidkat hatéridére megadtak az ellen6rzés
részére.

2.7. Az ellenérzési jelentések dltalinos minésége
Az ellenbrzési jelentések altalanos mindsége jo szinvonald.
2.8. A belsd ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezék
A helyszini ellendrzések végrehajtasat akadalyoz6 tényez6 nem meriilt fel.

2.9. Az ellenérzések nyilvantartasa

Az ellendrzések nyilvantartdsat a belsé ellendr elkészitette. A dokumentum a lezart jelentés
mellekletei kozott keriilt elhelyezésre. A nyilvantartas tartalmazza a Bkr. 22.§-ban és az 50. §-ban

eléirt adatokat. A belsé ellenér gondoskodik a dokumentumok és adatok szabalyszeri és
biztonsagos tarolasardl.
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3. Az ellenérzések fontosabb megillapitdsai, kovetkeztetései és javaslatai
A gépjadrmithaszndlat szabdlyozdsa és gyakorlata

A Gy0Or-Moson-Sopron Vérmegyei Onkormanyzat rendelkezett a gépjarmiivek igénybevételének és
haszndlatanak rendjér6l szol6 szabalyzattal, ami megfelelt a jogszabalyi el6irdsoknak. Hét
gépjarmivel rendelkeznek, amelybél harom gépkocsi kulcsos, négy személyes hasznalatban van. Az
lizemeltetett jarmtvekrdl, fogyasztasi és szervizkoltségekr6l nyilvantartds készilt. A hivatali
gépjarmiivek szervizelésére vallalkozasi keretszerzodést kotottek. Az lizemanyag beszerzés a
Kézpontositott Kozbeszerzés keretében tortént. Minden geépjarmi rendelkezik kotelezd felelésség
és Casco biztositdssal.

Az 1/2024. (X1.26.) szamu elndki utasitisban a személyes hasznélati gépjarmiivek tizemanyag
koltségkeretét meghatéroztak. A koltségkeret 2024. december hénapra egységesen 100.000 Ft, a
2025. évre pedig 1.000.000 Ft-ban keriilt megéllapitisra. Az utasitdsban rogzitésre kertilt, hogy a
koltségkereten feliili kifizetés csak elnski jovéhagyés esetén lehetséges.

Megallapitottam, hogy a gépjarmiivek hasznalata sorén a hatékonysagi és célszeriiségi
szempontokat figyelembe vették. A személyes hasznalatt gepjarmiivek hasznélatdval és fizemanyag
felhasznalaséval kapcsolatos szabalyozas és az alkalmazott gyakorlat a jogszabalyi el6irasoknak
megfeleld, hidnyossdgot nem tapasztaltam.

A bels6 ellen6rzés a kulcsos gépjarmiivek menetleveleinek vezetésével kapcsolatban tart fel
ellentmondast a szabalyozasban rogzitettek és az alkalmazott gyakorlat kdzott.

Javaslatok az alabbiak:
A feladatellatas szabalyszeriiségének javitisa érdekében:

1. A gépjarmiivek hasznilatdnak szabalyzatdban a menetlevelek vezetésével kapcsolatos
elbirasokat vizsgaljak feliil. A szabalyzat megismerési nyilatkozatat a dolgozok irjak ala.

2. A gépjarmtivekrdl készitett nyilvantartast egészitsék ki a forgalmi engedély szdméval,
rogzitsék az lizemanyag tipust, hasznalat modjat (személyi hasznélata, kulcsos stb.)

A feladatellatis gazdasigosabb, hatékonyabb végrehajtisa a munka szinvonalinak névelése
érdekében:

Javaslattételre nem keriilt sor.

A megallapitésok és javaslatok részletes leirasa az ellendérzési jelentésben talalhato.
Az ellen6rzési jelentést az ellenbrzott teriiletek vezetdivel egyeztettem.

Az ellendrzés nyoman kialakitott véleményem a vizsgalt teriiletr6l, illetve folyamatrdl
Osszességében: korlitozottan megfelels (4).

Pdlydzatos timogatdsokkal megvaldsul projektek elszimoldsdnak ellenérzése

Feliilvizsgaltam a HUNG-2023/10890 azonosité szamd Megyerikum Unnep és Nemzetiségi
Talalkoz6 Gy6r-Moson-Sopron Varmegyében cimii palyazat dokumentaldsat és elszamol4sét.

Az dnkorményzat részére az Agrarminisztérium 2. 000.000 Ft vissza nem téritendd tdmogatast
itéltek meg, amelynek intenzitasa 100%, sajat forrast nem igényelt. Ellen6riztem a projekt keretében
megvalosuld  beszerzéseket, szerzédéseket, szamlakat, kimutatisokat és beszamoldkat.
Megéllapitottam, hogy a rendelkezésre all6 forrasokat a pélyazati kifrasnak megfelelen, célszerlien
¢s hatékonyan hasznalték fel. A timogatas felhasznaldsardl az eléirt hatériddben beszamoltak.
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Javaslatok az alabbiak:
A feladatellatas szabalyszeriiségének javitisa érdekében:

1. Minden esetben biztositsdk a palyazati dokumentumok érkeztetését és iktatasat.

2. A szbveges beszamoldban a teljesitési id6pontok pontossagara nagyobb figyelmet kell
forditani.

A feladatellatis gazdasigosabb, hatékonyabb végrehajtisa a munka szinvonalinak névelése
érdekében:

Javaslattételre nem kertilt sor.

A megallapitasok és javaslatok részletes leirdsa az ellendrzési jelentésben tallhato.
Az ellen6rzési jelentést az ellendrzstt teriiletek vezetdivel egyeztettem.

Az ellenbrzés nyomén kialakitott véleményem a vizsgalt teriiletrdl, illetve folyamatrol
Osszességében: megfeleld (5).

Az ellendrzések sordn biintetd-, szabalysértési, Kkartéritési, illetve fegyelmi eljaras

meginditasiara okot adé cselekmény, mulasztis vagy hidnyossig gyantja Kkapcsin tett
jelentések rovid osszefoglaldsa

Jogellenes magatartas (biintetd, szabalysértési, kartéritési, fegyelmi eljarads meginditasara okot ado
cselekmény) a vizsgalt témakorokkel kapesolatban nem meriilt fel.

. A belsé kontrollrendszer szabalyszertiségének, gazdasigossiginak, hatékonysdginak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

A javaslatok megfogalmazdsira az éves ellendrzési jelentés 3. sz. pontjdban régzitettek szerint
keriilt sor.

II. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

. Az intézkedési tervek készitése

A belsb ellendrzési jelentésekben dsszesen 4 javaslatot tett az ellendr. Az intézkedési terveket
hatarid6ben elkészitették, azokban az intézkedést, annak hataridejét &s feleldsét rogzitették.

. Az intézkedési tervek megvaldsitasarél sz6l6 beszamolas

A belsd ellenér nyomon kéveti az intézkedések végrehajtdsat. Az Onkorméanyzat a 2025. évben
megfogalmazott javaslatok végrehajtasardl az eldirt hataridéig nyilatkozott. Az ellenérzés 4ltal tett
négy javaslatot végrehajtottak, illetve folyamatosan végrehajtjék azokat.

. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

Az ellendrzési tevékenység végrehajtasa 2025. évben a koltségvetési szervek belsé ellendrzésére

vonatkozé 370/2011. (XI1.31.) Korményrendelet, valamint az dnkormanyzat Belsé ellendrzési
kézikonyvének elbirasai alapjan tortént.
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A bels6 ellen6rzések végrehajtdsa soran az ellenérzési médszerek tagabb korének alkalmazaséra
keriiljon sor. Tovébbra is dominaljon az ellendrzések preventiv, segit6é jellege. Az egyes

vizsgalatokban a szabalyszeriiségi kovetelmények ellenérzése mellett hangstlyosabban jelenjenek
meg a hat€konységi, eredményességi elemek.

Cél, hogy tovabbi fejlesztésre keriiljon az online kommunikéci6, az adatok és dokumentumok
elektronikus tovéabbitasa.

. Tandcsadé tevékenység bemutatasa

Szbbeli felkérés alapjan a belsé ellendrzési feladatokkal és hatéridékkel, valamint a belsé
kontrollrendszerrel kapcsolatos kérdések keriiltek megvalaszolasra.

III. A BELSO KONTROLLRENDSZER ELEMEINEK ERTEKELESE

. Kontrollkérnyezet

Az Snkorményzat és intézményei alapfeladatai, célkitiizései, szervezeti felépitése az SZMSZ-ben

rogzitésre kertiltek. A feleldsségi és beszamolasi rend a szabalyzatokban és a munkakori leirasokban
rogzitett.

. Integralt kockazatkezelési rendszer

A kockézatkezelési rendszert és a kockazatok nyilvantartasat kialakitottdk. A feladatell4tast

veszélyeztetd tényezOket feltartik, a jogszabalyoknak nem megfeleld mikodést kiszirték és
megsziintették.

. Kontrolltevékenységek

A bels6 ellen6rzési stratégiai terv rendelkezésre 4ll.

Meghatarozasra keriiltek:
> Az 6nkorményzat hosszi tava célkitiizései
> A Dbelso ellendrzés stratégia céljai
> A belsd kontroll rendszer értékelése
> A kockazati tényezdk és értékelésiik
» Az ellen6rzés 4ltal vizsgalando teriiletek
> A bels ellendrzésre vonatkozd fejlesztési terv

A belsé ellen6rzési feladatellatds folyamatos. Az Onkormanyzat vezetdsége és dolgozdi a belss
ellen6rzés megallapitasait hasznositjak.

. Informaciés és kommunikiciés rendszer

Az Onkorményzaton beliili kommunikécié, informéciéaramlds célja, hogy a munkatirsak
hozzéjussanak mindazon informaciékhoz, mely a koltségvetési szerv hatékony miikddéséhez
sziikséges. Kil6nos tekintettel vonatkozik ez a szakmai jellegli informéciok atadéséra, eljuttatésara
szervezetiik minden érintett munkatérsa szdmaéra.

A szervezeten beliil az informéciok atadasa az alabbi médszerekkel torténik:
> értekezletek, megbeszélések
> szakmai tdjékoztatok, oktatasok
> honlap



Gybér-Moson-Sopron Varmegye Onkorményzata
2025. évi bels6 ellendrzési beszamold
» online kommunikéci6

5. Nyomon kévetési rendszer (monitoring)

A Képviseld-testiilet részére az adatszolgaltatasok, beszdmolasok hataridében megtorténtek. A
koltségvetési szerv a teljesitménymutatok folyamatos monitoringjat biztositja. A szervezeti szintii

feladatellatasrol, a kitlizott célok megvaldsitasardl a beszamolas, tajékoztatas az éves munkatervben
rogzitettek szerint t6rtént.

A folyamatos monitoring tevékenységek még nem terjednek ki az Gsszes kontroll elemre, de
képesek kisziimi a szabalyellenes és gazdasdgtalan belsd kontrollrendszer ellen iranyulé

miveleteket. A belsd és kiilsd ellendrzések 4ltal feltart hidnyossagok alapjan a megfeleld
intézkedéseket megteszik.

A jogszabalyi valtozasokra a koltségvetési szerv idében és megfelelden reagil.
Nyul, 2026. februar 11.

Unger Ferencné
Bels6 ellen6rzési vezetd







lendrzott szerv:

lendérzés tipusa:
lendrzés targya:

lendrzés
mositoja:
esgalt idoszak:

Gyér-Moson-Sopron Varmegyei Onkorményzat, Gydr-Moson-Sopron

Véarmegyei Onkormanyzati Hivatal
Rendszerellenérzés

A gépjarmithasznalat szabalyozasa
és gyakorlata

1/2025.
2024. év, 2025. I. negyedév

NYILVANTARTAS A 2025. EVBEN VEGZETT BELSO ELLENORZESROL ES AZ INTEZKEDESEK VEGREHAJTASAROL

Iktatoszam: | s, ? 200G

Az ellendrzés

Intézkedési

kezdete és terv készités in tg;f;%lz(:?zw Javaslatok Intézkedés felelése és | Végrehajtott intézkedés leirdsa,| Végre nem hajtott
lezarasanak sziikséges- Kelte hatarideje kelte intézkedés oka
idépontja sége
Menetlevél hasznalata a
A gépjarmitvek hasznalatinak tovabbiakban sem kotelez6. Az
, . Onkormanyzat cégautdadot fizet a
szabalyzataban a menetlevelek \ o, ,
vezetésével kapcsolatos elbirasokat gépkocsik }1tan. A,s?abalryzat az
vizsgaljak feliil. A szabélyzat utolsé modositds utdn
megismerési nyilatkozatat a dolgozok elektromkl'ls uton (e—fna’ul) kerdlt
irjak ala. megkﬁlfiesre a kollegakna.k, a
025. méjus 14. - Aljegyz megismerésrol olvasasi
) ) Sziikséges 2025. janius 16. visszaigazolast kértiink.

'025. jinius 16.

A gépjarmiivekrol készitett
nyilvantartast egészitsék ki a forgalmi
engedély szamaval, rogzitsék az
iizemanyag tipust, hasznalat médjat

N
o
7

(személyi hasznalatn, kulcsos stb.). \.:!r-r

2025. szeptember 30.

A gépjarmiivekrol készitett
nyilvantartas kiegészitésre keriilt
a forgalmi engedélyek szamaval,

a gépjarmiivek altal hasznalt
lizemanyag tipusaval és a
hasznalat médjaval.

i, 2026. januar 26.
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Ellenérzott szerv:

Ellenérzés tipusa:

Ellendrzés targya:

Ellendrzés
izonositoja:
Vizsgalt idészak:

Gydr-Moson-Sopron Megyei Onkorményzat, Gyér-Moson-Sopron Megyei
Onkormaényzati Hivatal
Pénziigyi ellenérzés

Palyazatos timogatasokkal megvalosulo projektek elszamolasanak

ellendrzése

2/2025.
2024. év

Tktatoszam: /(6( QDQ\,Q

NYILVANTARTAS A 2025. EVBEN VEGZETT BELSO ELLENORZESROL ES AZ INTEZKEDESEK VEGREHAJTASAROL

Az ellenorzés Intézkedési Elforadott
kezdete és terv készités e ir g . . Intézkedés felelése| Végrehajtott intézkedés Végre nem hajtott
L, . intézkedési terv Javaslatok i . en . Lo, Lo, i
lezarasanak sziikséges- Kelte és hatarideje leirasa, kelte intézkedés oka
idépontja sége
Minden esetben biztositsik a palyazati
dokumentumok érkeztetését és Minden esetben iktatni fogjuk.
2025. oktober 1. - iktatasat. Jegyzb
Sziiksé 2025. ber 14.
2025. november 14. Zukseges november Folyamatosan

A szbveges beszamoldban a teljesitési

id6pontok pontossagara nagyobb

figyelmet kell forditani.

Figyelmet forditunk a
pontossagra a kovetkezd
beszamoldk elkészitésekor.

fytil, 2026. janudr 26.
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